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Ogoélnopolska Baza Pracodawcow
Oséb Niepelnosprawnych

ul, Kosynierdow 1

37-700 Przemysl

W zwiazku z pismem z dnia 28 kwietnia 2010 r, znak: OBPON.ORG/0029D/25/KK-APB-
ES/2010.04.28, Ministerstwo Finanséw pragnie zauwazy¢, ze przedstawione w tym pismie
postulaty Ogoélnopolskie] Bazy Pracodawcoéw Osob Niepetnosprawnych powinny by¢

skierowane, zgodnie z wiasciwoscig, gldwnie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Jednoczes$nie Ministerstwo Finansdéw pragnie zauwazyc.

Ad. postulat nr 6

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 245, poz.
1818, z pozn, zm.) wydatkowanie $rodkéw miedzy innymi na zakup urzadzen stanowi pomoc
de minimis udzielang na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5). Stad, bez wzgledu na oceng celowosci lub nie
zwigkszenia limitéw, prog 200 tysiecy euro nie moze byé zwigkszony, gdyz naruszatoby fo
prawo Unii Europejskiej. Nalezy przy tym zauwazyé, iz kwota limitu ok. 800 tys. zl raz na
3lata nie jest mata, zwlaszcza ze nie obgjmuje ona wydatkéw na cele lecznicze,
rehabilitacyjne i socjalne niepelmosprawnych pracownikdéw. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ze
srodkéw ZFRON dopuszczalne jest finansowanie wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepefnosprawnej oraz czesciowe finansowanie kosztow wprowadzania nowoczesnych
technologii, co z jednej strony umozliwia zatrudnianie pracownikéw niepelnosprawnych,

a z drugiej przysparza korzysci przedsiebiorcom.

Nalezy jednoczeénie zauwazyé, iz ww. pomoe de minimis nie wyczerpuje zakresu wsparcia,
jaki moga uzyskaé zaklady pracy chronionej, Do innych form wsparcia nalezy zaliczy¢ zwrot
kosztow budowy, rozbudowy obiektdw 1 pomieszezen zakladu na zasadach okre$lonych
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie

pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaklady pracy chronionej




ze srodkéw Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 70, poz. 603).
W mysl ww. rozporzgdzenia refundacja ww. kosztéw stanowi pomoc publiczng
na rekompensate  dodatkowych kosztéw  zwigzanych z  zatrudnianiem pracownikow
niepelosprawnych, o ktérej mowa w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylgczen
blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3).

Ad. postulat nr 9

Wprowadzenie zapiséw dotyczacych zasad gospodarowania srodkami publicznymi
do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 30 marca 2010 1
zmienigjgeego  rozporzadzenie w  sprawie zakladowego funduszu rehabilitacii  0s6b
niepetnosprawnych (Dz, Nr 64, poz. 398), miato na celu miedzy innymi zapewnienie
prawidlowego dysponowania $rodkami publicznymi zakladowego funduszu rehabilitacji oséb

niepetnosprawnych (ZFRON) przez prowadzacych zaklad pracy chronione;j.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zapisy dotyczace dokonywania wydatkéw publicznych
w sposob celowy 1 oszezedny, z uwzglednieniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow, nie sg nowymi przepisami w systemie finanséw publicznych. Zawarte
one byly zaréwno w art. 35 ust. 3 pkt | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.), cbowigzujacej do dnia 31 grudnia
2009 ., oraz utrzymane zostaly, w brzmieniu okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

Zapis ten odpowiada zatem zapisowi okre$lonemu w ustawic o finansach publicznych
{ zobowigzuje dysponenta $rodkdéw publicznych do dysponowania $rodkami w sposéb celowy
i oszezedny, Watpliwosei - wskazywane wielokrotnie  w  wyrokach  WSA -
co do prawidlowosci rozliczania srodkéw zgromadzonych na koncie ZFRON dotyczace m.in,
wykorzystywania tych srodkéw na szkolenia zagraniczne, zakup samochoddéw osobowych
z tzw. ,wyzszej potki”, badZz refinansowania wydatkow ze Srodkéw ZFRON uprzednio
poczynionych np. z konta biezacego, w peini uzasadniaty jego wprowadzenie.

Ponadto nowa ustawa o finansach publicznych rozszerza ww. zasady o regute optymalnego
doboru metod 1 srodkéw stuzacych osiagnigeiu zatozonych celow. Powyzsze zasady dotycza

dysponowania wszystkimi $rodkami publicznymi,

Nalezy podkreslié réwniez, iz przepis ten adresowany jest do pracodawcdw, kidrzy
sq dysponentami $rodkdw publicznych, gromadzonych w ramach ZFRON, nie za$ do os6b
niepelnosprawnych, ktére sq ostatecznymi beneficjentami pomocy udzielanej z tych srodkéw.
Wynikajace z przepisdw systemowych zasady budzetowe, w tym zasada celowosci,
skutecznosci 1 racjonalnoscl w wydatkowaniu $rodkow publicznych, maja zapewnié przede
wszystkim najwigkszg efektywnosé w gospodarowaniu tymi srodkami, w zwigzku z realizacjg

przez pracodawce zamierzonego zadania o charakierze spotecznym. Roéwnoczednie




pracodawca, powinien mieé¢ na uwadze zachowanie odpowiedniego standardu realizowanego

celu, wynikajacego z potrzeb zatrudnione] przez niego osoby niepeinosprawne;.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz dokladne okre$lenie kryteridéw oceny prawidlowosci
wydatkéw ze Srodkéw publicznych w ww. rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, zostalo wprowadzone ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢ dysponentéw ZFRON
nie mialo §wiadomosci o koniecznosei stosowania zasad, wynikajacych z ustawy systemowe;.
Nalezy rowniez zauwazyé, 1z Zalozenia do zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiv 0s6b niepetnosprawnych (w dniu 27 kwietnia 2010 r. projekt
Zatozen (...) mial by¢ przedmiotem obrad Rady Ministrow, ale zostal zdjety z porzadku
obrad) przewiduja wprowadzenie warunkow kwalifikowania wydatkéw, jako uptawnionych
do finansowania ze $rodkéw ZFRON, w celu uzyskania racjonalnego gospodarowania
érodkami publicznymi. Uszezegdlowienie ww. wydatkdéw w sposéb ograniczajacy mozliwosc
nieracjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, pozwoli na rozwazenie

wyeliminowania spornego zapisu.

Jednakze w zakresic rozwiazan dotyczacych sposobow wydatkowania srodkow przez
ZFRON, zawartych w omawianym rozporzadzeniu oraz zgloszonego przez Organizacje
OBPON postulatu w sprawie doprecyzowania przepisow w tym zakresie lub ich skreslenia -
stanowisko powinno zaja¢ Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, jako projekiodawca ww.

aktu wykonawczego.

Jednoczesnie Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, ze do wniosku zawarlego

w postulacie nr | odniesie si¢ w odrgbnym pismie.
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