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W  imieniu  Organizacji OGOLNOPOLSKA BAZA PRACODAWCOW OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH OBPON.ORG oraz wszystkich jej Czlonkéw, pracodawcow osob
niepelnosprawnych, pragng Panu serdecznie podzigkowal za odpowiedz. Panskie spojrzenie na
przedstawione w naszym pi$mie problemy pracodawcdéw o0sob niepetnosprawnych spotkalo sig z'
uznaniem Zarzadu naszej Organizacji. Nasza organizacja postawila sobie za cel aktywnie chroni¢ i
reprezentowac interesy pracodavsfcéw 0s6b niepetnosprawnych, dlatego tez chcemy pozna¢ poglady na
problematyke spolecznosci 0sob niepetnosprawnych i ich pracodawcoéw w Polsce oraz przewidywanych
kierunkéw polityki wobec wspomnianego srodowiska, ze strony jak najliczniejszéj grupy
przedstawicieli Rzadu, a w szczegélnosci Czlonkéw Sejmowej Podkomisji ds. Osob
Niepelnosprawnych. Wyrazamy gleboka nadziejg, Zze nasze postulaty zostang poddane szczegdtowej
analizie podczas prac nad kolejna nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych lub nad projektem nowej ustawy regulujacej te materie, a
w osobie Pana Posta zyskamy ich konsekwentnego zwolennika. Ustawicznie zmieniajace si¢ przepisy w
zakresie zatrudniania os6b niepelnosprawnych w Polsce, szczegdlnie dotyczace zakladow pracy
chronionej, oraz dziatania przedstawicieli Rzadu, w naszym przekonaniu, majace tendencje ciaglego

komplikowania specyfiki tej formy zatrudniania niepelnosprawnych i zwigkszania obcigzen
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finansowych pracodawcéw poprzez zrrmiéjézéﬁiém.pt;ﬁiacy} pﬁbli:éznej na ich zatrudnienie, powoduja w

konsekwencji upadek wielu zakladéw i wzrastajacg nieche¢ do prowadzenia dziatalnosci na rynku pracy

chronionej.

Aktualnie trudno jest moéwi¢ o przyjaznym srodowisku dla zatrudniania oséb niepelosprawnych,

szczegblnie w obliczu:

1. Zmieniajacych si¢ interpretacji przepiséw podatkowych

Interpretacja ogélna MF Nr DD6/8213/165/KWW/09/BMI9/11871 z dnia 5 marca 2010 r. w zakresie
zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw kwot podatku od nieruchomoéci przez pracodawcéwl
prowadzacych zaktady pracy chronionej, wywotata wiele kontrowersji w $rodowisku pracodawcow

0s6b niepelnosprawnych, gdyz moze doprowadzi¢ wiele zaktadéw na skraj bankructwa.

2. Niewydolnosci systemu dofinansowan do wynagrodzen pracownikéow niepelnosprawnych

Budzet PFRON wymaga, naszym zdaniem, szybkiej reformy, jednakze Rzad planuje szuka¢ w tym
obszarze oszczgdnosci poprzez np. odebranie lub zmniejszenie dofinansowan do wynagrodzen dla osob
niepetnosprawnych w stopniu lekkim, zmniejszenie wysokosci otrzymywanYCh dofinansowan na
chronionym rynku pracy do poziomu, jaki obowigzuje pracodawcéw z rynku otwartego, co nie ma nic
wspolnego z dziataniem na rzecz uzdrowienia systemu. Brak skonkretyzowanych pomystéw na
poprawe finans6w PFRON w Kkontekscie wzrastajacego zatrudnienia osob niepelosprawnych
w Polsce ma swoj wyraz wstosowaniu jedynie doraznych rozwigzan dazacych do
zmniejszania pomocy publicznej udzielanej beneficjentom tej pomocy, bez patrzenia na katastrofalne
konsekwencje takich decyzji, zamiast zreformowania finanséw Funduszu i podjgcia

prob pozyskania funduszy na ten cel z innych Zrodet.

3. Wypowiedzi przedstawicieli Rzadu w mediach 7
Coraz czesciej pojawiajg si¢ informacje o potrzebie zastanowienia si¢ nad kwestig istnienia rynku pracy

chronionej w Polsce, co z pewno$cig nie napawa optymizmem, co do przysztosci zakladow pracy

chronione;j.
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4. Nakladania na pracodawcéw nowych obowigzkéw

Nad wyraz sformalizowane procedury zwigzane z uzyskiwaniem pomocy publicznej, trudnosci w
uzyskiwaniu zaswiadczen o pomocy de minimis, utrudnienia w wydatkowaniu $rodkéw zaktadowych
funduszy rehabilitacji osob niepetnosprawnych zwiazane z wprowadzaniem nieprecyzyjnych zapiséw
pozostawiajacych duza dowolnos¢ interpretacyjng  organom kontrolujacym, prowadza, zdaniem
pracodawc6w, do sporych trudnosci i w wielu przypadkach wrecz uniemozliwiaja wydatkowanie tych
srodkéw. Brak zmian prowadzacych do petniejszego i tatwiejszego wykorzystywania $rodkéw ZFRON,
wydawanie i zmienianie stanowisk mimo braku zmian prawa, limit pomocy de minimis oraz nazbyt
czgste kontrole réwniez stanowig dla pracodawcow czynnik demotywujacy do prowadzenia dziatalnosci

w formie zaktadu pracy chronionej i tym samym zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

5. Niestabilno$ci przepisow

Coraz to nowe projekty nowelizacji rozporzadzen i ustawy o rehabilitacji, powoduja u pracodawcow
wyrazne obawy o przysztosé ich firm. Niewywigzywanie si¢ z obietnic dotyczacych wysokosci pomocy
publicznej na zatrudnianie osob niepeosprawnych i jej zmniejszanie bez zachowania odpowiedniego
vacatio legis, powoduje u pracodawcéw prowadzacych normalng dziatalno$¢ rynkowsa obawy przed
inwestowaniem i dalszym zatrudnianiem, co w konsekwencji, w wielu przypadkach, prowadzi do
hamowania rozwoju firm. Nie da si¢ bowiem ukryé, ze dla wielu pracodawcéw ponoszacych
podwyzszone koszty z tyt. zatrudniania oséb niepelnosprawnych, wysokos$¢ otrzymywanej refundacji
tych kosztow stanowi istotny element w przychodach firmy.

Wprowadzanie zmian w ustawie i rozporzadzeniach z naruszeniem zwyczajowych zasad procesu
legislacyjnego bez konsultacji spolecznychi brak dostosowania rozwiazan prawnych do praktyki

gospodarczej, nie daje przedsigbiorcom poczucia stabilnosci.

6. Zmieniajacych si¢ interpretacji przepiséw ustawy o rehabilitacji

Nie bez znaczenia dla pracodawcow sa zmieniajace si¢ interpretacje w zakresie mozliwos'ci'uzysldwania
miesigcznego dofinansowania dla tzw. nowo zatrudnionych pracownikéw oraz wykazywania tzw. efektu
zachety w dobie kryzysu gospodarczego. Po péttorarocznym okresie obowiazywania znowelizowanych

przepisow ustawy o rehabilitacji, pracodawcy sa zaskakiwani przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
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Oso6b Niepe%ndspraﬁhj}éﬁ'hovs)yﬁii mterpretaCJam1,ktoremongawazyc na prawidlowos¢ dotychczas

otrzymywanego przez nich wsparcia.

7. Uchwalania przepiséw, ktore daja pracodawcom jedynie iluzoryczne wsparcie

Wielokrotnie przez nasza Organizacj¢ krytykowane rozporzadzenie wykonawcze do art. 32 ustawy o,
rehabilitacji, ktore teoretycznie umozliwia zakladom pracy chronionej ubieganie si¢ o zwrot kosztow
administracyjnych, transportowych, budowlanych, w praktyce powoduje, ze ten instrument wsparcia
pozostaje martwa litera prawa. Bardzo restrykcyjne wymogi wobec potencjalnych beneficjantow
pomocy oraz brak jasnego katalogu kosztéw podlegajacych refundacji, uniemozliwiaja pracodawcom

skorzystanie ze §rodkéw przeznaczonych w budzecie na ten cel.

Przykltadéw utrudnien, jakie na co dzien napotykaja pracodawcy, mozna z pewnoscig podaé
wiecej. W niniejszym piSmie przytoczyliSmy te, ktore, naszym zdaniem, obecnie wymagaja
najpilniejszych dziatan. Jako Prezes Organizacji OBPON.org wyrazam szczerg i petlng wole wspétpracy
z Panem Poslem w zakresie dzialan zmierzajacych do poprawy przepiséw dotyczacych zatrudniania

0sob niepelnosprawnych.
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